
 
 

 

 

DELIBERA DEL DIRETTORE GENERALE 

336 / 2023 del 15/11/2023 

Oggetto: PRESA ATTO SENTENZA CONSIGLIO DI STATO 2801 DEL 18.09.2023 NELL'AMBITO 
DELLA ADESIONE ALLA CONVENZIONE ARIA "ARCA_2018_113 - SERVIZIO DI 
ELISOCCORSO - LOTTI 1 E 2" E CONSEGUENTE AFFIDAMENTO DIRETTO DEL SERVIZIO DI 
ELISOCCORSO H12 NOTTURNO PRESSO LA BASE HEMS DI CAIOLO (SO). 
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____________________________________________________________________________________ 

OGGETTO: PRESA ATTO SENTENZA CONSIGLIO DI STATO 2801 DEL 18.09.2023 NELL'AMBITO 
DELLA ADESIONE ALLA CONVENZIONE ARIA "ARCA_2018_113 - SERVIZIO DI 
ELISOCCORSO - LOTTI 1 E 2" E CONSEGUENTE AFFIDAMENTO DIRETTO DEL SERVIZIO DI 
ELISOCCORSO H12 NOTTURNO PRESSO LA BASE HEMS DI CAIOLO (SO). 

___________________________________________________________________________________ 
vista la seguente proposta di deliberazione n. 576/2023, avanzata dal Direttore della 
Struttura Complessa Gestione Approvvigionamenti 
 

IL DIRETTORE GENERALE 

PREMESSO che AREU è un Ente del S.S.R. disciplinato dall’art. 16 L.R. 30.12.2009 n. 33 e 
s.m.i. e attivato dalla DGR n. 2701/2019 e dalla DGR n. 4078/2020; 

PREMESSO, altresì, che: 
• con delibera n. 324 del 13/10/2020 AREU ha aderito alla Convenzione 

"ARCA_2018_113 - servizio di elisoccorso - lotti 1 e 2", nell'ambito della quale ha 
attivato il servizio di elisoccorso H12, dalle 08:00 alle 20:00, presso la base HEMS di 
Caiolo (SO); 

• con istanza prot. AREU n. 5552 del 25/03/2021, la Direzione Generale Welfare di 
Regione Lombardia ha espressamente richiesto ad AREU, con specifico riferimento 
all'ATS Montagna – Provincia di Sondrio, di garantire presso la base HEMS di Caiolo 
(SO) un servizio H24; 

• con determina n. 725 del 30/08/2021, ARIA ha approvato la variazione contrattuale, 
ai sensi dell’art. 106 Lett. 1 comma b) del D.Lgs. 50/2016, proposta dal Socio Unico 
Regione Lombardia e da AREU Lombardia - Ente regionale preposto al servizio di 
soccorso, di estensione del servizio di elisoccorso fornito dall’operatore economico 
Babcock Mission Critical Services Italia S.p.A., presso la base di Sondrio Caiolo, da 
H12 a H24; 

• con delibera n. 328 del 27/09/2021 AREU ha preso atto dell'estensione del servizio di 
elisoccorso fornito dall’operatore economico Babcock Mission Critical Services Italia 
S.p.A. (ora Avincis Aviation Italia S.p.A.), presso la base di Sondrio Caiolo, da H12 a 
H24; 

• il TAR Lombardia, con sentenza n. 334 del 09/02/2023, ha accolto il ricorso di 
Elilombarda S.r.l. per l'annullamento della delibera del direttore generale di AREU n. 
324 del 13/10/2020 “Adesione convenzione aria "ARCA_2018_113 - Servizio di 
elisoccorso - Lotti 1 e 2" ed ha disposto, tra l'altro, la cessazione degli effetti della 
determinazione n. 725/2021 di ARIA, annullando la modifica da h12 ad h24 della 
base Hems di Caiolo (SO);  

• AREU, il 27/03/2023 ha presentato ricorso al Consiglio di Stato per la riforma della 
sentenza del TAR n. 334/2023 del 09/02/2023; 

• il Consiglio di Stato, con Decreto del 28.03.2023, ha accolto l’istanza cautelare 
presentata da AREU e ha quindi sospeso la sentenza del TAR Lombardia n. 334/2023;  
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PRESO ATTO che: 

• il Consiglio di Stato, con sentenza n. 2801 del 18/09/2023, ha rigettato il ricorso di 
AREU e confermato la decisione del Tribunale di I grado di disporre la cessazione 
degli effetti della determinazione n. 725/2021 con la quale ARIA aveva esteso da H12 
ad H24 il servizio presso la base HEMS di Caiolo (SO); 

• la modifica contrattuale da H12 ad H24 del servizio di elisoccorso della base di HEMS 
di Caiolo (SO), è rimasta in vigore fino al 18/09/2023;  

 
DATO ATTO che AREU, considerati gli esiti della sentenza del Consiglio di Stato, 
unitamente al perdurare della necessità di garantire il servizio in oggetto, ha 
immediatamente avviato le attività necessarie alla definizione della corretta procedura 
di affidamento per garantire il servizio di Elisoccorso H24 nell’area ATS Montagna – 
Provincia di Sondrio e, in particolare: 

• il Dott. Angelo Giupponi, Direttore S.C. Elisoccorso, con nota prot. AREU n. 22701 del 
12/10/2023, ha incaricato il Comandante Pierluigi Fumagalli, consulente Aeronautico 
di AREU, di verificare la possibilità di posizionare all’interno dell’attuale base HEMS di 
Caiolo un secondo elicottero sanitario in ambito di attività notturna 20-8, oppure in 
alternativa, la presenza sul territorio della Provincia di Sondrio di una struttura che 
possa essere messa a disposizione di AREU per le medesime finalità; 

• lo stesso Dott. Angelo Giupponi, Direttore S.C. Elisoccorso, con relazione del 
19.10.2023, ha attestato che il servizio di Elisoccorso notturno presso la base HEMS di 
Caiolo (SO) risulta necessario per soddisfare le necessità legate al soccorso sanitario 
con elicottero, in quanto negli ultimi anni sul territorio della Regione Lombardia, ed 
in particolare nel territorio della Valtellina, si sono palesate problematiche in termini 
di risorse sanitarie disponibili e conseguentemente di organizzazione del soccorso 
extraospedaliero, che hanno determinato la necessità di disporre di una ulteriore 
base HEMS con servizio H24; 

 
ATTESO che:  
• nelle more delle suindicate verifiche tecniche e legali, AREU deve comunque 

garantire il servizio di elisoccorso notturno presso la base HEMS di Caiolo (SO), senza 
soluzione di continuità rispetto al servizio attivo fino al 18/09/2023, almeno fino al 
31/12/2023; 

• tenuto conto dell’oggettiva impossibilità tecnica e operativa di attivare un fornitore 
diverso sulla stessa base dove opera il vettore titolare del servizio H12 diurno, per un 
periodo di tempo così limitato, è necessario proseguire il servizio con il vettore 
uscente; 

 
VISTE le note: 

• AREU, con nota prot. n. 23579 del 23.10.2023, ha richiesto ad Avincis Aviation Italia 
S.p.A., attuale fornitore del servizio di elisoccorso H12 diurno presso la base HEMS di 
Caiolo (SO), la disponibilità a mantenere attivo il servizio di elisoccorso H12 notturno, 
attivato con Determina ARIA n. 725 del 30/08/2021 e cessato il 18/09/2023 ad esito 
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della già menzionata sentenza n. 2801 del 18.09.2023 del Consiglio di Stato, 
dal 19/09/2023 e fino al 31/12/2023, dalle 20:00 alle 8:00, 7 giorni su 7, alle medesime 
condizioni economiche in vigore fino al 18/09/2023; 

• Avincis Aviation Italia S.p.A., con nota prot. AREU n.  24072 del 27.10.2023, ha 
comunicato la propria disponibilità a mantenere attivo il servizio di elisoccorso H12 
notturno, dal 19/09/2023 e fino al 31/12/2023, dalle 20:00 alle 8:00, 7 giorni su 7, alle 
medesime condizioni economiche in vigore fino al 18/09/2023; 

 
RITENUTO, pertanto, necessario procedere all’affidamento ad Avincis Aviation Italia 
S.p.A., a seguito di procedura negoziata esclusiva ai sensi dell’art. 76, comma 2, lettera 
c), del D.Lgs. n. 36/2023, del servizio di elisoccorso H12 notturno (dalle 20:00 alle 8:00, 7 
giorni su 7) presso la base HEMS di Caiolo, a far tempo dal 19/09/2023 e sino 
al 31/12/2023, nelle more dell’espletamento dei rilievi tecnici e legali per la definizione 
della corretta procedura di affidamento per garantire il servizio di Elisoccorso H24 
nell’area ATS Montagna – Provincia di Sondrio, alle seguenti condizioni: 
 

SERVIZI IMPORTO UNITARIO 
(IVA esclusa) QUANTITA’ IMPORTO COMPLESSIVO 

(IVA esclusa) 
Elisoccorso - canone ora volo 

H24 
€ 1.500,00 /ora 

70 ORE 
PRESUNTE 

€ 105.000,00 

Elisoccorso - canone fisso H12 
NOTTURNO comprensivo di 

quota DUVRI mensile 
€ 2.600,00/giorno 102 giorni € 265.200,00 

IMPORTO COMPLESSIVO (IVA esclusa) € 370.200,00 
 
DATO ATTO che il Responsabile di procedimento per la fase di aggiudicazione, 
nell’ambito del presente atto, conferma che attualmente non risultano attivate 
convenzioni CONSIP/ARIA per l’acquisizione dei beni/servizi di cui trattasi; 
 
PRESO ATTO CHE il Proponente del procedimento attesta la completezza, la regolarità 
tecnica e la legittimità del presente provvedimento; 
 
ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo F.F. e del Direttore Sanitario, resi 
per quanto di specifica competenza ai sensi dell’art. 3 del D.Lgs. n. 502/1992 e s.m. 
 

DELIBERA 

Per tutti i motivi in premessa indicati e integralmente richiamati: 

1. di prendere atto della sentenza del Consiglio di Stato n. 2801/2023; 
 
2. di procedere, all’affidamento ad Avincis Aviation Italia S.p.A., a seguito di procedura 

negoziata esclusiva ai sensi dell’art. 76, comma 2, lettera c), del D.Lgs. n. 36/2023, 
del servizio di elisoccorso H12 notturno (dalle 20:00 alle 8:00, 7 giorni su 7) presso la 
base HEMS di Caiolo, a far tempo dal 19/09/2023 e sino al 31/12/2023, nelle more 
dell’espletamento dei rilievi tecnici e legali per la definizione della corretta 
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procedura di affidamento per garantire il servizio di Elisoccorso H24 nell’area ATS 
Montagna – Provincia di Sondrio, alle seguenti condizioni: 

SERVIZI IMPORTO UNITARIO 
(IVA esclusa) QUANTITA’ IMPORTO COMPLESSIVO 

(IVA esclusa) 
Elisoccorso - canone ora volo 

H24 
€ 1.500,00 /ora 

70 ORE 
PRESUNTE 

€ 105.000,00 

Elisoccorso - canone fisso H12 
NOTTURNO comprensivo di 

quota DUVRI mensile 
€ 2.600,00/giorno 102 giorni € 265.200,00 

IMPORTO COMPLESSIVO (IVA esclusa) € 370.200,00 
 
3. di dare atto che dall’adozione del presente provvedimento deriva la spesa presunta 

di € 370.200,00 + IVA 22% (applicabile per la sola quota canone) – pari ad € 58.344,00 
– spesa complessiva IVA compresa € 428.544,00 - che verrà imputata nel Bilancio 
economico 2023 al conto 30202130 - ACQUISTO PRESTAZIONI TRASPORTO 
ELISOCCORSO DA ALTRI SOGGETTI della contabilità aziendale; 

 
4. di individuare quale Responsabile di procedimento per la fase di aggiudicazione, ai 

sensi dell’art. 15, comma 4 del D.Lgs. 36/2023, il Dirigente della SC Gestione degli 
Approvvigionamenti, dott. Alessandro Gervasi; 

 
5. di individuare quali direttore dell’esecuzione del contratto, ai sensi dell’art. 114 del 

D.Lgs. 36/2023, il Direttore della SC Elisoccorso, Dott. Angelo Giupponi;  
 
6. di dare atto che, ai sensi della L. n. 241/1990 per quanto attiene tutti gli atti 

amministrativi relativi alle procedure in argomento, il responsabile del presente 
procedimento è il Dirigente della SC Gestione Approvvigionamenti, Dott. Alessandro 
Gervasi; 

 
7. di disporre che vengano rispettate tutte le prescrizioni inerenti alla pubblicazione sul 

portale web aziendale di tutte le informazioni e i documenti richiesti e necessari ai 
sensi del D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i., c.d. Amministrazione Trasparente; 

 
8. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento all'Albo Pretorio on line 

dell'Agenzia, dando atto che lo stesso è immediatamente esecutivo (ex art. 32 
comma 5 L. n. 69/2009 s.m.i. e art. 17 comma 6 L.R. n. 33/2009). 
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La presente delibera è sottoscritta digitalmente, ai sensi dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e 
s.m.i., da: 
 
Il Direttore Amministrativo Andrea Albonico 
 
Il Direttore Sanitario Giuseppe Maria Sechi 
 
Il Direttore Generale Alberto Zoli 
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